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VEZETŐI TÁJÉKOZTATÓ 

Tisztelt Polgármester Asszony, Tisztelt Jegyző Úr! 

A 1830-2/2022. számú megbízólevél, illetve a 2022. évi belső ellenőrzési tervben foglaltaknak megfelelően elvégeztem a pénzügyi-egyensúlyi helyzet ellenőrzését Császár Község Önkormányzatánál. Az ellenőrzés megállapításait a következők szerint foglalom össze: 
1) Császár Község Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a hatályos jogszabályok és a belső szabályzat előírásainak megfelelően megalkotta Császár Község Önkormányzatának 2021, illetve 2022. évi költségvetéséről szóló rendeletet. 
2) A rendelet megalkotása során a költségvetési egyensúlyt az előző évi maradvány igénybevételével, illetve lekötött betét megszüntetésével biztosították, az így tervezett bevételek fedezetet nyújtottak a tervezett működési és felhalmozási kiadásokra, biztosították az Önkormányzat kötelező, illetve önként vállalt feladatainak teljes körű ellátását. 

3) A 2021. évi költségvetés végrehajtása során a kiadások fedezetéhez szükséges források (előirányzatok) rendelkezésre álltak. A zárszámadási rendelet, illetve a költségvetési beszámoló adatainak megfelelően, fedezet nélküli kötelezettségvállalásra nem került sor. 

4) Az Önkormányzat a folyó fizetési kötelezettségeit a 2021. évben maradéktalanul teljesítette. Ezen túlmenően jelentős összegű fejlesztést (beruházást, felújítást) valósítottak meg. A fejlesztések fedezetét a központi költségvetési, illetve európai uniós pályázati források biztosították, amelyeket az Önkormányzat eredményesen, hatékonyan igényelt, illetve használt fel. 
5) Az Önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzete a rendelkezésre álló adatok (költségvetési beszámolók, költségvetési és zárszámadási rendeletek) alapján stabilnak minősíthető, likviditási kockázatok rövid, közép, illetve hosszú távon nem prognosztizálhatók. 
6) A rendelkezésre álló erőforrások szabályszerű felhasználása, a belső kontrollrendszer kialakítás és működése a 2021. évi beruházások, felújítások szúrópróbaszerű, illetve 2021. és 2022. évek egy-egy hónapja pénztári és banki kifizetéseinek tételes ellenőrzése alapján megállapítottuk, hogy az összeférhetetlenségi előírások teljes körűen nem érvényesültek. 
Az ellenőrzés során feltárt hiányosságok alapján a polgármester részére javasoljuk az összeférhetetlenségi előírások betartására. Ezen túlmenően intézkedési terv készítését nem kezdeményezzük. 

Császár, 2022. október …. 
György Árpád

Belső ellenőr

Császár Községi Önkormányzata

Kisbéri Közös Önkormányzati Hivatal
Iktatószám: 1830-4/2022.

Belső ellenőrzési jelentés

Császár Községi Önkormányzat pénzügyi-egyensúlyi helyzetének ellenőrzéséről
I. BEVEZETÉS
Az ellenőrzést végző szerv: Császár Községi Önkormányzata. 

Az ellenőrzött szervezet: Császár Községi Önkormányzata, Kisbéri Közös Önkormányzati Hivatal, illetve annak Császári Kirendeltsége. 
Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi és egyéb felhatalmazás: az ellenőrzésre Császár Községi Önkormányzat Képviselő-testülete által jóváhagyott 2022. évi belső ellenőrzési terv alapján került sor. Az ellenőrzés során a belső ellenőr a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormányrendelet előírásinak megfelelően járt el. 
Az ellenőrzés típusa: szabályszerűségi és pénzügyi ellenőrzés. 
Az ellenőrzés tárgya: Császár Községi Önkormányzat (a továbbiakban: Önkormányzat) pénzügyi-egyensúlyi helyzet ellenőrzése. 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása volt, hogy: 

a) a pénzügyi (működési és felhalmozási) egyensúly biztosított volt-e, az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai ellátásához szükséges pénzügyi források rendelkezésre álltak-e, a feladatok ellátásához milyen belő és külső forrásokat (hitelt, kölcsönt) vettek igénybe; 

b) a külső források bevonása alkalmával a hatályos jogszabályi előírásokat betartották-e; 

c) milyen, az Önkormányzat vagyonát növelő fejlesztésekre került sor, a fejlesztések milyen hatással voltak az Önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzetére; 

d) az erőforrások felhasználásának szabályszerűségére, illetve a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés működtetésére vonatkozó előírásokat (kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, tejesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás) betartották-e.

Az ellenőrzött időszak: 2021. év, 2022. év az ellenőrzés időpontjáig. 

Az ellenőrzés időpontja és időtartama: 2022. október 21-28. (hét ellenőrzési nap). 
Az ellenőrzés során alkalmazott módszerek, eljárások: az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőrzési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe vételével végeztük, részben homme office módszerrel. Az ellenőrzést az Önkormányzat honlapján és a Nemzeti Jogszabálytárban fellehető, illetve az Önkormányzat és a Kisbéri Közös Önkormányzati Hivatal által rendelkezésre bocsájtott dokumentumok alapján folytattuk le, az adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembe vételével. Tételesen és teljes körűen ellenőriztük a 2021. és 2022. évi költségvetési rendeleteket, előterjesztéssekkel, mellékletekkel, a 2021. évi zárszámadási rendeletet, mintavétellel a 2021. évi fejlesztések (beruházások, felújítások) dokumentumait. A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés működését a 2021. és 2022. évi egy-egy hónap banki és pénztári kifizetéseinek ellenőrzése útján értékeltük. 

Összesítő kimutatások, tanúsítványok készítésére nem került sor, az ellenőrzést a rendelkezésre álló dokumentumok vizsgálata, értékelése alapján végeztük. 
Az ellenőrzést György Árpád belső ellenőr végezte, az 1830-2/2022. számú megbízólevél alapján. 
Az ellenőrzött időszakban az Önkormányzatot Beke Gyöngyi polgármester képviselte. 
Az ellenőrzés során alkalmazott fontosabb jogszabályok: az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.), Magyarország helyi önkormányzatairól szóló CLXXXIX. törvény, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) számú Kormányrendelet (Ávr.), a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormányrendelet (Bkr.). 
II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK
1. A pénzügyi egyensúly biztosított volt-e, az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai ellátásához szükséges pénzügyi források rendelkezésre álltak-e, a feladatok ellátásához milyen belső és külső forrásokat (hitelt, kölcsönt) vettek igénybe 

Az Önkormányzat önálló hivatallal, illetve gazdasági szervezettel nem rendelkezik. A költségvetés tervezésével, a beszámolással, könyvvitellel, egyes beszámolási kötelezettségek teljesítésével kapcsolatos feladatokat a Kisbéri Közös Önkormányzati Hivatal látja el, az Önkormányzat és a Közös Hivatal által megkötött feladatellátási és felelősségvállalási megállapodás alapján. 

Az Önkormányzat Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a hatályos jogszabályi előírásokban előírt határidőn belül, az Áht. és az Ávr. előírásainak megfelelő eljárásban és tartalommal fogadták el az Önkormányzat 2021. és 2022. évi költségvetéséről szóló rendeleteket
. A költségvetési rendeletek, az Áht. 23. § (2) bekezdésben foglaltaknak megfelelően tartalmazták: 

a) az Önkormányzat és az általa irányított költségvetési szervek/intézmények költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait, 
b) a költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege és a felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban, 
c) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló finanszírozási bevételi előirányzatokat, 
d) Mötv. 68. § (4) bekezdése a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen az  szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és a finanszírozási kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazást, 
e) az általános tartalékot és céltartalékot. 

A 2021. évi költségvetési rendelet 834 483 ezer Ft bevételi és kiadási előirányzattal került megtervezésre. 

A költségvetési bevételek (168 366 ezer Ft) a költségvetési kiadások (561 236 ezer Ft) mintegy 30%-ára biztosítottak fedezetet. A költségvetés egyensúlyának biztosítására finanszírozási bevételként 666 117 ezer Ft került megtervezésre, a következők szerint: 

· 397 021 ezer Ft előző évi költségvetési maradvány, 

· 69 095 ezer Ft központi, irányító szervi támogatás, 

· 200 000 ezer Ft lekötött betét megszüntetése. 

A költségvetés végrehajtása során, a bevételi és kiadási előirányzatok mintegy 26%-os módosítására (emelésére) került sor. A bevételi előirányzatok módosítására az államháztartáson belülről juttatott támogatások mintegy 97 millió Ft, a közhatalmi bevételek (helyi adók) 8 millió Ft, a lekötött bankbetétek megszüntetése 100 millió Ft-os növekedése következtében került sor. Az előirányzatmódosítás (növelés) a kiadási előirányzatok tekintetében a dologi kiadásoknál (10 millió Ft), az egyéb működési kiadásoknál (44 millió Ft), valamint a felújítási kiadásoknál (65 millió Ft) előirányzat növekedés következett be. 
A 2021. évi zárszámadási rendelet
, illetve költségvetési beszámoló adatai alapján a módosított bevételi előirányzatok 99,4%-ban, a kiadási előirányzatok 72,3%-ban teljesültek. A kiadások vonatkozásában mind az összes kiadás, mind az egyes kiemelt, illetve részelőirányzatokat illetően megtakarítást realizáltak. Kiemelendő a beruházások, valamint a felújítások előirányzatain elért megtakarítások (81,3, illetve 63,8 millió Ft). Ez utóbbi jogcímeken megvalósított megtakarítások a folyamatban lévő, 2021. évben le nem zárt beruházásokkal, illetve felújításokkal vannak összefüggésben). 
Az Önkormányzat 2021. évi mérlegében 349 215 ezer Ft befejezetlen beruházás került kimutatásra. 
Amint a fentiekben részletezésre került, a költségvetés egyensúlyának biztosításához idegen (külső) forrásokat nem vettek igénybe. A tervezett/módosított előirányzatok fedezetet biztosítottak az Önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátására. 
A 2021. évi költségvetés végrehajtása során a költségvetés egyensúlya folyamatosan biztosítva volt, a realizált bevételek fedezetet biztosítottak a kiadásokra, idegen (külső) források igénybevételének szükségessége nem merült fel. A kifizetések (pénzügyi teljesítések) folyamatosak voltak, a szállítók, kivitelezők késedelmi pótlékot nem számoltak fel, az Önkormányzat a 2021. évben folyószámlahitelt nem vett igénybe. A költségvetés végrehajtása során fedezet nélküli kötelezettségvállalásra nem került sor, a gazdálkodás során a tervezett/módosított előirányzatokat nem lépték túl sem az összes kiadás, sem az egyes kiadási előirányzatok tekintetében. 
Az Önkormányzat kiemelt előirányzatainak eredeti, módosított, illetve teljesített előirányzatait a következő táblázat szemlélteti: 

Kiadások: 








     adatok ezer Ft-ban

	Magyarázat
	Eredeti előirányzat. 
	Módosított előirányzat. 
	Teljesítés

	Személyi juttatások
	79 163
	81 630
	78 744

	Járulékok
	12 325
	12 413
	11 731

	Dologi kiadások
	131 968
	142 057
	105 830

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	10 611
	10 611
	8 768

	Egyéb működési kiadások
	69 189
	113 219
	11 986

	Működési jellegű kiadások összesen
	303 256
	359 930
	217 059

	Beruházások
	189 686
	190 528
	109 246

	Felújítások
	68 138
	133 047
	69 312

	Egyéb felhalmozási kiadások
	155
	1 304
	1 149


	Felhalmozási jellegű kiadások összesen
	257 979
	324 879
	179 707

	Költségvetési kiadások összesen
	561 235
	684 909
	396 766

	Finanszírozási kiadások
	237 247
	372 912
	368 646

	Kiadások összesen
	834 483
	1 057 821
	765 412


Bevételek: 








   adatok ezer Ft-ban
	Magyarázat
	Eredeti előirányzat.
	Módosított előirányzat.
	Teljesítés

	Működési célú támogatások ÁH-n belülről
	115 068
	144 322
	144 322

	Felhalmozási célú támogatások ÁH-n belülről
	-
	68 273
	68 273

	Közhatalmi bevételek
	22 366
	30 057
	30 057

	Működési bevételek
	30 912
	40 378
	38 357

	Felhalmozási bevételek
	-
	98
	

	Működési célú átvett pénzeszközök
	-
	-
	

	Költségvetési bevételek
	168 366
	283 128
	281 107

	Finanszírozási bevételek
	666 117
	774 693
	770 428

	Bevételek összesen
	834 483
	1 057 821
	1 051 535


Forrás: Császár Község Önkormányzatának 2021. évi (összevont) költségvetési beszámolója 01, 02, 03, 04 űrlapok. 
A fenti adatok elemzéséből a következők állapíthatók meg: 
a)  a költségvetés bevételi és kiadási oldalán meghatározó nagyságrendet a finanszírozási tételek képviselnek. A bevételek tekintetében ebbe a körbe tartozott az előző év költségvetési maradványának igénybevétele (401 526 ezer Ft), a lekötött bankbetétek megszüntetése (200 000 ezer Ft), valamint a központi, irányító szervi támogatás (64 490 ezer Ft). Finanszírozási kiadásként a központi, irányítószervi támogatás folyósítása (64 490 ezer Ft), valamint a pénzeszközök lekötött bankbetétként történő elhelyezése (300 005 ezer Ft) került kimutatásra. Összességében megállapítható, hogy a bevételek 73%-át, a kiadások 48%-át finanszírozási műveletekből biztosították; 
b)  a kiadási előirányzatok tekintetében megfigyelhető, hogy a teljesítések alapvetően az eredeti előirányzatokhoz igazodóan alakultak (a teljesítések az eredeti előirányzatok 91,7%-át, a módosított előirányzatok 72,4%-át tették ki). A módosított előirányzatokhoz viszonyított alul teljesítés a felhalmozási jellegű kiadásoknál azzal magyarázható, hogy a beruházások és a felújítások egy jelentős hányada folyamatban van, illetve a 2023. évben kerül elszámolásra. A működési jellegű (személyi juttatások és dologi) kiadások esetében az évközi módosítás a közfoglakoztatottak béréhez, illetve a pályázati források dologi fejezeteihez kapcsolódnak. 
c)  az előirányzatok emelése az Önkormányzat pénzügyi-likviditását kedvezőtlenül nem befolyásolta. A 2021. év végén jelentős költségvetési maradványt realizáltak, ami biztonsági tartalékként, illetve jövőbeni fejlesztésekhez szükséges önerőként hasznosítható. 
Az Önkormányzat a 2021. évben 286 122 ezer Ft költségvetési maradványt realizált, ebből kötelezettséggel terhelt maradvány 166 976 ezer Ft, szabadon felhasználható maradvány 119 146 ezer Ft. A pénzeszközök állomány 2021. december 31-én 274 088 ezer Ft volt. Az Önkormányzat tárgyévi lejáratú kötelezettsége nem volt számottevő (16 ezer Ft). A tárgyévet követően (a 2022. évben) esedékes kötelezettség 11 858 ezer Ft volt. 
A Képviselő-testület a 2022. évi költségvetési kiadások (és bevételek) előirányzatának összegét 685 160 ezer Ft-ban határozta meg. A költségvetési egyensúlyt az előző évi maradvány felhasználásával, valamint lekötött betétek felszabadításával biztosították, külső forrás (kölcsön, hitel) igénybevételének szükségessége ebben az évben sem merült fel. A működés folyamatos biztosítása mellett a költségvetés 83 703 ezer Ft beruházási és 75 653 ezer Ft felújítási kiadási előirányzatot tartalmazott 

Az Önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzete az ellenőrzött időszakban biztosított volt, a kötelezettségek teljesítéséhez szükséges pénzeszközök rendelkezésre álltak. A likviditási, pénzügyi egyensúlyi helyzetet jellemző likviditási ráta (a pénzeszközök és a követelések, illetve a rövid lejáratú kötelezettségek aránya) rendkívül kedvező értéket mutat. A 2021. év végén a pénzeszközök és a rövid lejáratú követelések a rövid lejáratú kötelezettségek 42,2-szeresére nyújtottak fedezetet. 
2. Milyen, az Önkormányzat vagyonát növelő fejlesztésekre került sor, a fejlesztések milyen hatással voltak az Önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzetére 

Amint az előzőek során említésre került, az Önkormányzat a 2021. évben a működés folyamatos biztosítása, a kötelező és önként vállalt feladatok teljes körű ellátása mellett jelentős összegű fejlesztéseket (beruházásokat, felújításokat) hajtott végre. Az eseti, nem számottevő eszközbeszerzések kivételével a fejlesztéseket (beruházást, felújítást) pályázati úton elnyert támogatásokkal finanszírozták. 
a) beruházások

Az Önkormányzat 2021. évi beruházási kiadási elirányzatai a következők szerint alakultak: 
· tervezett előirányzat: 190 280 ezer ft, 

· módosított előirányzat: 190 527 ezer Ft, 

· teljesítés: 109 246 ezer Ft. 

A beruházási kiadásokat célonként (a beruházások tételes felsorolását) a 2021. évi zárszámadási rendelet 3/a számú mellékletet tartalmazza. 

A tervezett, illetve teljesített beruházások meghatározó eleme az összes beruházási kiadások 96,2%-át kitevő bölcsőde építése volt. Az ellenőrzés során vizsgáltuk a beruházás lebonyolításának szabályszerűségét és megállapítottuk, hogy a beruházást közbeszerzési eljárás keretében bonyolították. A beruházás a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program keretében valósult meg, a támogatás intenzitása 100% volt. A beruházás az ellenőrzés idején folyamatban volt
. 

b) felújítások
Az Önkormányzat 2021. évi felújítási kiadási elirányzatai a következők szerint alakultak: 

· tervezett előirányzat: 68 138 ezer ft, 

· módosított előirányzat: 133 147 ezer Ft, 

· teljesítés: 69 312 ezer Ft. 

A felújítási kiadások feladatonként felsorolását a 2021. évi zárszámadási rendelet 3/b számú melléklete tartalmazza. 

Tételesen vizsgáltuk a főzőkonyha, az Ady Endre, Dózsa György és Váci utca, valamint az orvosi rendelő felújításának dokumentumait. Az ellenőrzés során megállapítottuk, hogy a felújítások lebonyolítása során a szabályszerűség, az átláthatóság folyamatosan biztosított volt. 

A kivitelezőket pályázat útján (három lehetséges kivitelező felkérésével) választották ki, kiviteli, vállalkozói szerződést minden esetben a legkedvezőbb ajánlattevővel kötöttek. A szerződésekben az Önkormányzat érdekeit megfelelően érvényesítették, a garanciális kondíciókat, valamint a nem, illetve nem megfelelően végzett munkálatok esetén alkalmazandó szankciókat tételesen meghatározták. 

Külön pályázaton választották ki a munkálatokat felügyelő műszaki ellenőrt. 
A kivitelező által benyújtott számlák kiegyenlítése során az Ávr. előírásainak megfelelően jártak el. Kifizetésre a teljesítésigazolás alapján elvégezett érvényesítést követően, utalványozás alapján került sor. 
Összességében megállapítható, hogy a felhalmozási kiadások az összes kiadásoknak (a finanszírozási kiadások nélkül számított) összegének 45%-ot tettek ki, ami az általános gyakorlatot figyelembe véve rendkívül magas aránynak felel meg, különös tekintettel arra, hogy az Önkormányzat viszonylag alacsony összegű saját bevétellel rendelkezik (a 2021. évben a helyi adók bevétele 30 057 ezer Ft, az egyéb működési bevételek 24 028 ezer Ft volt). A magas fejlesztési hányad egyértelműen a pályázati lehetőségek maximális kihasználásának eredménye. 
A 2022. évi költségvetési rendeletben a Képviselő-testület 58 356 ezer Ft beruházási és 64 749 ezer Ft felújítási kiadási (eredeti) előirányzatot határozott meg. A 2022. évi költségvetés 2022. augusztus 15-i módosítása alkalmával
 a beruházási kiadási előirányzatot 100 237 ezer Ft-ra, a felújítási kiadási előirányzatot 188 374 ezer Ft-ra módosították. 

Tekintettel arra. hogy a fejlesztési (beruházási, felújítási) kiadások fedezetét az Önkormányzat pályázati úton biztosította, a fejlesztések az Önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzetére nem gyakoroltak kedvezőtlen hatást, a kötelezettségvállalások fedezete mind a 2021, mind pedig a 2022. évben rendelkezésre állt. 

3. Az erőforrások felhasználásának szabályszerűségére, a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés működtetésére vonatkozó előírásokat (kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, tejesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás) betartották-e 
A kötelezettségvállalás, a pénzügyi ellenjegyzés, a teljesítésigazolás, az érvényesítés és az utalványozás helyi eljárási szabályait a Kisbéri Közös Önkormányzati Hivatal gazdálkodási szabályzatában határozták meg. A szabályzat hatálya kiterjed az Önkormányzatra, valamint az Önkormányzat által irányított intézményre egyaránt. 

A gazdálkodási szabályzatban foglaltak érvényesülését a fejlesztések (beruházások felújítások) dokumentumainak szúróprobaszerű ellenőrzése
, valamint az Önkormányzat által a 2021. és 2022. évek egy-egy havi pénztári és banki kifizetések dokumentumainak tételes ellenőrzése útján értékeltük. 

Az ellenőrzés során a következőket állapítottuk meg: 
a) a beruházások, felújítások megvalósítására vonatkozó kötelezettségvállalásokat minden esetben írásba foglalták (vállalkozási, kiviteli, szolgáltatási, szállítási szerződések). A szerződések pénzügyi ellenjegyzését a feladat ellátására kijelölt személy minden esetben elvégezte. 

A szerződésekben rögzített munkák elvégzésének tényét az arra feljogosított személy(ek) igazoltá(k). Jelentősebb összegű építési munkálatok esetében önálló teljesítésigazolási dokumentum is készült. 

b) a 2021. szeptember és 2022. március banki és pénztári kifizetések dokumentumainak tételes ellenőrzése során megállapítottuk, hogy az Áht és az Ávr. előírásai az összeférhetetlenségi előírások vonatkozásában nem minden esetben érvényesültek. A banki kifizetések ellenőrzése során rendszerhibaként állapítottuk meg, hogy az Ávr. 60. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a polgármester a havi illetmények és SZÉP kártyák utalványozása során saját részére is ellátta az utalványozási feladatokat
. Ezen túlmenően az államháztartási szabályok betartásával jártak el, kifizetésekre kizárólag teljesítésigazolás és érvényestés alapján elvégzett utalványozás alapján került sor. 
III. ÖSSZEFOGLALÓ ÉRTÉKELÉS, JAVASLATOK
Császár Község Önkormányzatának Képviselő-testülete megalkotta Császár Község Önkormányzatának 2021, illetve 2022. évi költségvetéséről szóló rendeleteket. 

A rendelet megalkotása során a költségvetési egyensúlyt az előző évi maradvány igénybe vételével, valamint a lekötött betétek megszüntetésével biztosították, az így tervezett bevételek fedezetet nyújtottak a tervezett működési és felhalmozási kiadásokra, biztosították az Önkormányzat kötelező, illetve önként vállalt feladatainak teljes körű ellátását. Idegen forrás (kölcsön, hitel) felvételére a 2021. évben (és a 2022. évben az ellenőrzés időpontjáig) nem került sor. Az Önkormányzat az ellenőrzött időszakban folyószámlahitelt nem vett igénybe.  

A költségvetés végrehajtása során a kiadások fedezetéhez szükséges források (előirányzatok) rendelkezésre álltak. A zárszámadási rendelet, illetve a költségvetési beszámoló adatainak megfelelően, fedezet nélküli kötelezettségvállalásra nem került sor. Az évközi módosítások megalapozottnak tekinthetők, előirányzat túllépésre nem került sor. 
Az Önkormányzat a folyó fizetési kötelezettségeit az ellenőrzött időszakban maradéktalanul teljesítette. Ezen túlmenően jelentős összegű fejlesztést (beruházást, felújítást) valósítottak meg. A fejlesztések finanszírozási forrását pályázati úton biztosították, az elnyert forrásokat eredményesen, átláthatóan használták fel. A beruházások felújítások dokumentációinak szúrópróbaszerű felhasználása során hiányosságokat nem állapítottunk meg. A nyilvántartások rendezettek, átláthatók, ellenőrizhetők. 
Az Önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzete a rendelkezésre álló adatok (költségvetési beszámolók, költségvetési és zárszámadási rendeletek) alapján stabilnak minősíthető, likviditási kockázatok nem prognosztizálhatók, a likviditási mutatók alakulása kedvező (a 2021. év végén a rendelkezésre álló pénzeszközök és követelések a kötelezettségek 42,2-szeresére nyújtottak fedezetet. 
A rendelkezésre álló erőforrások szabályszerű felhasználását, a belső kontrollrendszer kialakítását és működtetést a 2021. évi beruházások, felújítások szúrópróbaszerű, illetve 2021. és 2022. évek egy-egy hónapja pénztári és banki kifizetéseinek tételes ellenőrzése alapján értékeltük. Megállapítottuk, hogy az Ávr. 60. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben a polgármester a havi illetmények és SZÉP kártyák utalványozása során saját részére is ellátta az utalványozási feladatokat. Ezen túlmenően az államháztartási szabályok betartásával jártak el, kifizetésekre kizárólag teljesítésigazolás és érvényestés alapján elvégzett utalványozás alapján került sor.
Az ellenőrzés során feltárt hiányosságok alapján a polgármester részére javasoljuk az összeférhetetlenségi előírások betartására. Ezen túlmenően intézkedési terv készítését nem kezdeményezzük. 
Császár, 2022. október 26. 







……………………..
György Árpád
Belső ellenőr 
TELJESSÉGI NYILATKOZAT

A 2022. október 21-28. időszakban került sor a pénzügyi-egyensúlyi helyzet ellenőrzésére Császár Község Önkormányzatánál. 
Büntetőjogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy az ellenőrzött feladattal összefüggő, felelősségi körömbe tartozó valamennyi dokumentumot, okmányt, illetve az ellenőrzéshez szükséges információt hiánytalanul az ellenőrzést végző belső ellenőr rendelkezésére bocsátottam. 

Kijelentem továbbá, hogy az átadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, információk a valóságnak megfelelnek, nem manipuláltak. 

Jelen nyilatkozat kiadására a belső ellenőr kérésére került sor, a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormányrendelet 36. § bekezdése előírásai alapján. 

Császár, 2022. október ….. 
              Beke Gyöngyi




  Csoba Zsuzsanna
               Polgármester




Pénzügyi irodavezető
Császár Község Önkormányzata 


Kisbéri Közös Önkormányzati Hivatal
ZÁRADÉK 
A jelentés egy példányát átvettem. Tudomásul veszem, hogy a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) számú kormányrendelet 42. § (2) bekezdése alapján a kézhezvételtől számított 8 munkanapon belül észrevételt tehetek. Tudomásul veszem, hogy az észrevételre biztosított határidő elmulasztása a jelentésben foglaltakkal való egyetértésnek minősül. 

A jelentésben foglalt megállapításokhoz észrevételt teszek/észrevételt nem teszek*. 

Császár 2022. október …… 
……………………

Beke Gyöngyi
Polgármester
*A megfelelő rész aláhúzandó

TELJESÍTÉS IGAZOLÁS 

Alulírott Beke Gyöngyi Császár Község polgármestere igazolom, hogy a 1830-2/2022. számú megbízólevélben foglalt belső ellenőrzési feladatokat György Árpád belső ellenőr hiánytalanul teljesítette. 

Az ACDSA1302010 számú számla kifizetésének jogosságát, összegszerűségét, az abban foglalt feladatok teljesítését az Államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/ 2011. (XII. 31.) számú kormányrendelet 57. § (1) bekezdése előírásainak megfelelően igazolom. 

Császár, 2022. október ……. 
……………………..

Beke Gyöngyi
Polgármester
� 2/2021. (III. 23.) Önkormányzati rendelet Császár Község Önkormányzatának 2021. évi költségvetéséről, illetve 2/2022. (II. 25.) számú Önkormányzati rendelet Császár Község 2022. évi költségvetéséről. 


� Császár Község Önkormányzata Képviselő-testületének 4/2022. (VI. 1.) számú rendelete Császár Község Önkormányzatának 2021. évi költségvetése végrehajtásáról. 


� Jelen ellenőrzésnek nem volt célja, illetve feladata a közbeszerzési eljárás szabályozottságának és szabályszerűségének ellenőrzése. 


� 7/2022. (VIII.10.) számú Önkormányzati Rendelet Nagyigmánd nagyközség 2022. évi költségvetésről szóló 1/2022. (II. 21.) számú rendeletének módosításáról. 


� Vizsgált fejlesztések: orvosi rendelő felújítása, Ady Endre, Dózsa György és Váci utca felújítása, főzőkonyha felújítása. 


� Ávr 60. § (2) Kötelezettségvállalási, pénzügyi ellenjegyzési, érvényesítési, utalványozási és teljesítés igazolására irányuló feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgári Törvénykönyv szerinti közeli hozzátartozója, vagy maga javára látná el”.
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