Csaszar Kozség Onkormanyzata és a Csaszari Nyitnikék Ovoda és Bolcsode
stratégiai ellenorzési terve
a 2025-2029. idészakra

1. Bevezetés

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) szamu Kormdanyrendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden ,,az ellendrzési munka megtervezéséhez a belso ellendrzési vezeto kockazatelemzés
alapjan - az dllamhaztartasért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani utmutato
figyelembevételével - stratégiai ellenorzési tervet és éves ellenorzeési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetoje hagy jova ™.

Csaszar Kozség Onkorményzatdnal (a tovabbiakban: Onkormanyzat) és a Csaszari Nyitnikék
Ovoda és Bolcsddénél (a tovabbiakban: Ovoda) a belsé ellenérzési feladatokat a polgarmester
altal megbizott kiilsé szolgaltatdé (megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal
rendelkezd, az NGM szakmai nyilvantartasaban szerepld belsd ellendr) latja el, vallalkozoi
szerz6dés alapjan. A belso ellendr ellatja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben eldirt, a belso ellendrzési
vezetd feladatkorébe tartozo tevékenységeket is.

A Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellenérzési
tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatarozza a belso
ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az aldbbiakat
tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) akockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) abelsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében,;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellenérzési
gyakorisagot.

A Bkr. eléirasainak megfelelden a stratégiai ellendrzési tervet az Onkormanyzat hosszd tavi
céljaival 6sszhangban kell elkésziteni. Az Onkorményzat hossza tavu céljai, célkitlizései a
Képviseld-testiilet altal elfogadott gazdasagi programban keriilnek elfogadésra.

A 2025-2029. iddszak stratégiai ellenérzési tervét a belso ellendrzések eddigi tapasztalatai
alapjan készitettem el, a kovetkezok szerint:

2. A belsd ellendrzés hosszu tavu célkitiizései, stratégiai céljai

A belsd ellendrzés hosszi tavh célkitiizései, stratégiai céljai, dsszhangban az Onkormdanyzat
gazdasagi programjaban megfogalmazott és rogzitett hosszu tavu céljaival a kovetkezdk szerint
hatarozhatok meg:
e a hatdlyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek és belsd szabalyok betartasanak
ellendrzése,



az Onkormanyzat kotelezd ¢és Onként vallalt feladatai szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtasanak segitése, a rendelkezésre allo eréforrasokkal
val6 gazdalkodas vizsgalata,

a vagyonnal wvald6 gazdalkodds szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
eredményességének ellendrzése,

palyazati forrasok felhasznalasanak, a kozbeszerzési eljarasok szabalyszerliségének
ellendrzése.

a kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének ellendrzése.

3. A belso kontrollrendszer dltalanos értékelése

A Bkr. 3. §-dban foglaltak szerint Kisbér Varos jegyzdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiilo - megfeleld

kontrollkdrnyezet,

kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacids és kommunikacios rendszer, és

nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy

a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége ¢€s cé€lja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdéalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

a belsd kontrollrendszer harmonizéciojara és 6sszehangoldsara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a mdodszertani itmutatok figyelembevételével.

A bels6 kontrollrendszer részeként a jegyz0 kialakitotta a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos
és vezetOi ellendrzés (FEUVE) bels6 rendszerét, kiilonosen az alabbiak vonatkozasaban:

a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

a pénziigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasagossagi megalapozottsaga,

a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

a gazdasdgi események elszamoladsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés €s beszamolas) kontrollja.

A belso ellendrzés ellenorzései soran a kontrollrendszer, ezen beliil a FEUVE belso
rendszerének miikddését kiemelten, lehetdség szerint valamennyi vizsgéalati témakoron beliil
kiemelten vizsgalja és értékeli.



A belsé ellendr ellatja a bels6 ellendrzési vezetéi feladatokat is. Ennek megfelelden,
Osszhangban a Bkr. 17. § (1) bekezdésben foglaltakkal koteles — az allamhdaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett belsé ellendérzési kézikonyv minta megfeleld alkalmazasaval — bels6
ellendrzési kézikonyvet kidolgozni. Az igy kidolgozott és a jegyzd altal jovahagyott bels6
ellendrzési kézikonyvet — a Bkr. 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen —
rendszeresen, de legalabb kétévente feliil kell vizsgalni, és a— jogszabalyok, médszertani
utmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt — sziikséges modositasokat atvezetni.

A belsé kontrollrendszert, annak miikddését, mindségét a jegyz6 — a Bkr. 11. § (1)
bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleléen —évente nyilatkozatban értékeli.

4. Kockazati tényezoket és értékelésiik, a kockazatkezelés modszertana

Az egyes ellendrzési feladatok meghatarozasanal elsddleges fontossaga van a kockazati
tényezOk meghatarozasdnak. A kockdzati tényezd olyan tényezd vagy koriilmény, ami
eléidézheti a kockézatokat, illetve olyan helyzet, amely kedvez a kockazatok
bekovetkezésének. Az egyes kockazati tényezok bekdvetkezésének valdsziniisége az 1-5 skalan
mérhetd.

A kockazati tényezOk nevesitését kovetkezéen meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezok
sulyat, valamint a bekdvetkezd valoszinliség és a hatds szorzataként a kockéazat értékét. A
kockazatelemzés soran a kockazati tényezoket, azok bekdvetkezésének valdszinliségét, hatasat,
illetve a kockazati értéket az alabbi tablazat tartalmazza:

Szoélrr-n Kockazati tényezd Valosziniiség gﬁzlsl;lazott suly {:r?écli{ azati

1. Belso kontrollok 1-5 4 4-20

2. Szervezeti valtozasok 1-5 2 2-10

3. Jogszabalyi kdrnyezet valtozasa | 1-5 5 5-25

4, Korabbi ellenérzések 1-5 2 2-10

5. Emberi er6forras kockazat 1-5 3 3-15
Stlyok dsszesen 16 16-80

Az ¢éves belsé ellendrzési tervek ellendrzési feladatainak meghatdrozdsa soran a
kockazatelemzés végeredményének kialakitasahoz a belsd ellendrnek meg kell hataroznia az
elozetes egyeztetés soran kialakitott ellendrzési témajavaslatok kockdzati értékét. Az egyes
ellenérzési feladatok meghatarozasa a kockazatelemzés eredményeire alapozottan, a jegyzé
véleményének figyelembe vételével torténik, tekintettel a rendelkezésre 4allo ellendrzési
(pénziigyi) erdforrasokra is. Az éves ellendrzési tervnek a legmagasabb kockazati ponttal
rendelkezd feladatokat kell tartalmaznia. Az igy kialakitott kockazatfelmérés eredményét a
jegyzo €s a polgarmester feliilbiralhatja és attol eltérd ellendrzési feladatokat is meghatarozhat.

5. A belsd ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belsé ellendrzési feladatokat kiilsé szolgaltatd (megfeleld iskolai végzettséggel €s szakmai
gyakorlattal rendelkez6, az NGM szakmai nyilvantartasaban szerepld belsé ellendr) latja el, a
belsé ellenér tovabb fejlesztésérol, tovabbképzésérdl sajat maga gondoskodik, az
Allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. §
(7) bekezdése, illetve a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal
belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol ¢és  kotelezd  szakmai
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tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belso
kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet
eldirasainak megfeleléen. Ezen tulmenden koteles szakmai felkésziiltségét folyamatosan
megfeleld szinvonalon tartani annak érdekében, hogy megbizasat az aktudlis jogszabalyi
eldirasok, hazai és nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, modszertani utmutatok alapjan
lathassa el.

6. A belsd ellendrzési feladatok ellatasahoz sziikséges erdforrdsok felmérése (létszam,
képzettség, tirgyi feltételek)

A belsé ellenérzési feladatokat egy f6 kiilsé szolgaltato latja el. A belsé ellenérzés pénziigyi
fedezetét (a feladat ellatasat biztositd koltségvetési elSiranyzatot) az Onkormanyzat éves
koltségvetés tartalmazza. Az ellenérzési napok szama a rendelkezésre allo finanszirozasi
forrasok alapjan keriil meghatarozasra. A feladatellatds targyi feltételeit — a megbizasi
szerzddésben foglaltaknak megfeleléen — a belsd ellendr biztositja.

7. Ellendrzési prioritasok és az ellenérzések gyakorisdga

Az ellendrzési prioritasokat €s az ellendrzés gyakorisagat a 4. pontban meghatérozott kockazati
tényezok, azok bekovetkezésének valosziniisége, illetve stlya alapjan hataroztuk meg. Ennek
megfelelden, a 2025-2029. iddszak belsd ellendrzési prioritdsai, illetve az ellendrzések
gyakorisdga a kdvetkezok szerint foglalhat6 0ssze:

Belso Szerv. | Jogszab. | Korab- | Emberi | Kocka- | Gyakori-
kontroll | valte- | kornye- bi ero- zati pont sag
rendszer Zas zet ellenér- | forras Osszesen

zések
Hatas (suly) 4 2 5 2 3 - -
Tevékenység Bekovetkezés valosziniisége (1-5)
(0sszetett
tevékenységek)
Bels6  kontroll- | 4 2 5 5 2 61 évente
rendszer 16 4 25 10 6
kialakitasa  és
mikodtetése
Vagyonnal valo | 3 2 3 2 1 38 egy-két
gazdalkodas 12 4 15 4 3 évente
Koltségvetés 2 2 3 5 1 40 egy-két
tervezeése 8 4 15 10 3 évente
Koltségvetés 4 2 3 3 1 44 egy-két
végrehajtasa 16 4 15 6 3 évente
(er6forrasok
felhasznalasa)
Kotelezo fela- 2 1 2 3 1 29 sziikség
datok ellatasa 8 2 10 6 3 szerint

A kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, az ellendrzések meghatarozott gyakorisaga a
jegyz6 dontése alapjan modosithatd, az éves belsd ellenérzési tervek a jegyzd javaslatainak
figyelembe vételével keriilnek kialakitasra.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint ,,ha a kdltségvetési szerv belso ellendrzését az iranyito szerve
vagy az iranyitd szerv altal kijelolt szerv latja el, a belsé ellendrzést ellatd szervnek a tervezés
soran elkiilonitetten kell terveznie az irdnyitd szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd
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ellendreként végzett ellendrzéseket. Azon ellendrzések tervezésébe, amelyeket belso
ellendrként végez el, be kell vonnia az irdnyitott szervet, tovabba az ennek eredményeként
elkészitett stratégiai és éves ellendrzési tervét az iranyitott koltségvetési szerv vezetdjének kell
jovahagynia”. Ennek megfelelden, a stratégiai ellendrzési tervet az intézmények vezetdinek is
jova kell hagyniuk.

Csaszar, 2025, februar .......
Gyorgy Arpad
Belso ellenor

A 2025-2029. id6szakra sz616 stratégiai ellenérzési tervet Csaszar Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiilete ../2025. (11.27. ) Cs. Onk. Kt. hatarozataval jovahagyta.

A 2025-2029. id6szakra sz6l6 stratégiai ellendrzési tervet jovahagyom.
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